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いのちを守る福祉・
防災都市東京へ!
都政 に 憲 法 を!

第439号（1）

世
界
は
2
0
2
0
年
の
幕
開

け
を
衝
撃
の
中
で
迎
え
ま
し

た
。
1
月
3
日
、
米
国
・
ト
ラ

ン
プ
大
統
領
が
イ
ラ
ン
に
対
し

て
国
連
憲
章
・
国
際
法
に
違
反

し
た
無
法
な
先
制
攻
撃
を
実

施
。
中
東
で
の
「
新
た
な
湾
岸

戦
争
」（
グ
レ
テ
ス
国
連
事
務
総

長
）
が
懸
念
さ
れ
る
事
態
に
直

面
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。
に
も
か

か
わ
ら
ず
安
倍
首
相
は
、
年
頭

か
ら
改
憲
発
言
を
繰
り
返
し
、

中
東
近
海
へ
の
自
衛
隊
派
兵
を

強
行
し
、
日
本
を
戦
争
す
る
国

づ
く
り
へ
さ
ら
に
一
歩
前
に
す

す
め
ま
し
た
。
到
底
認
め
ら
れ

る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
「
桜
を
見
る
会
」
、

カ
ジ
ノ
利
権
な
ど
安
倍
政
権
は

末
期
症
状
を
示
し
、
国
民
の
怒

り
は
さ
ら
に
広
が
り
を
み
せ
て

い
ま
す
。
消
費
税
10
％
導
入
強

行
に
よ
る
経
済
の
行
き
づ
ま
り

と
国
民
生
活
の
深
刻
さ
も
増
し

て
い
ま
す
。

国
会
で
野
党
は
共
同
し
て
安

倍
政
権
を
追
及
し
、
多
く
の
国

民
か
ら
野
党
連
合
政
権
に
よ
る

新
し
い
政
治
へ
の
期
待
が
高
ま

っ
て
い
ま
す
。
東
京
か
ら
市
民

と
野
党
の
共
闘
を
大
き
く
広
げ

よ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

4
年
目
を
迎
え
た
小
池
知
事

は
安
倍
政
権
が
す
す
め
る
戦
争

を
す
る
国
づ
く
り
、
社
会
保
障

の
連
続
的
改
悪
、消
費
税
増
税
、

ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
推
進
な
ど
と

呼
応
し
つ
つ
、
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ

ン
政
策
を
都
政
運
営
の
柱
に
す

え
、
保
育
な
ど
都
民
の
世
論
と

運
動
を
反
映
し
た
と
り
く
み
が

一
部
見
ら
れ
ま
し
た
が
、
全
体

と
し
て
福
祉
や
医
療
、
中
小
企

業
対
策
な
ど
の
切
実
な
都
民
要

求
に
背
を
向
け
る
都
政
運
営
を

す
す
め
て
き
ま
し
た
。同
時
に
、

超
高
層
ビ
ル
を
林
立
さ
せ
る
石

原
都
政
以
来
の「
都
市
再
生
」、

開
発
行
政
を
推
進
し
て
き
ま
し

た
。
ま
た
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の

見
直
し
、
築
地
市
場
の
存
続
な

ど
都
知
事
選
挙
で
の
公
約
を
放

棄
し
、
都
民
の
信
託
を
裏
切
り

ま
し
た
。

�
市
民
と
野
党
の
共
闘
�を
東

京
で
実
現
し
、
憲
法
・
平
和
・

く
ら
し
が
生
か
さ
れ
る
都
政
へ

の
転
換
」を
実
現
し
ま
し
ょ
う
。

昨
年
9
月
に
は
、
都
政
の
転

換
に
む
け
た
フ
ラ
ッ
ト
な
立
場

で
の
共
同
を
め
ざ
す
浜
矩
子

（
同
志
社
大
学
大
学
院
教
授
）、

五
十
嵐
仁
（
法
政
大
学
名
誉
教

授
）
、
永
山
利
和
（
元
日
本
大

学
教
授
）
の
三
氏
の
呼
び
か
け

で
「
都
政
を
考
え
る
夕
べ
」
が

開
催
さ
れ
、
�
市
民
と
野
党
の

共
闘
で
小
池
都
政
の
転
換
を
�

の
呼
び
か
け
へ
の
賛
同
が
大
き

く
広
が
っ
て
い
ま
す
。
近
々
に

は
、
呼
び
か
け
人
会
議
の
開
催

が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

�
市
民
と
野
党
の
共
闘
�
の

と
り
く
み
、
こ
の
賛
同
を
さ
ら

に
大
き
く
広
げ
、
約
束
を
守
る

知
事
を
実
現
し
、
憲
法
、
く
ら

し
、
平
和
を
大
切
に
す
る
都
政

を
勝
ち
取
ろ
う
で
は
あ
り
ま
せ

ん
か
。

「
2
0
2
0
都
政
パ
ン
フ
」
を

緊
急
発
行

革
新
都
政
を
つ
く
る
会
は
、

7
月
5
日
（
投
開
票
）
に
迫
っ

た
都
知
事
選
挙
に
向
け
て
、
各

分
野
の
都
民
要
求
と
こ
れ
ま
で

各
界
・
各
分
野
、
各
地
域
の
方

々
と
共
同
し
て
紡
ぎ
あ
げ
た
分

析
、
政
策
研
究
を
も
と
に
都
政

パ
ン
フ
「
2
0
2
0
年
都
知
事

選
挙
私
た
ち
の
提
案
―
市
民
と

野
党
の
共
闘
で
小
池
都
政
の
転

換
を
」
を
1
月
下
旬
に
緊
急
発

行
し
ま
す
。
（
2
〜
3
面
で
特

集
）
多
く
の
皆
さ
ん
と
と
も
に

草
の
根
か
ら"

都
政
を
考
え
、共

同
を
広
げ
る"

素
材
に
し
て
い

た
だ
く
こ
と
を
心
よ
り
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

浜矩子、五十嵐仁、永山利和3氏の呼びかけに
応え、各界・分野に呼びかけ人、賛同者をひろげ
都政転換へ。

小
池
知
事
は
昨
年
12
月
、
厚

生
労
働
省
が
突
如
打
ち
だ
し
た

4
2
4
の
公
立
・
公
的
病
院
の

「
再
編
・
統
合
」
に
呼
応
し
、

8
つ
の
都
立
病
院
と
6
つ
の
公

社
病
院
を
地
方
独
立
行
政
法
人

化
す
る
こ
と
を
突
然
、
表
明
し

ま
し
た
。
独
立
行
政
法
人
は
公

的
部
門
の
民
営
化
の
第
一
歩
で

あ
り
、
経
営
効
率
化
が
優
先
さ

れ
、
公
立
病
院
の
役
割
が
切
り

下
げ
ら
れ
、
都
民
負
担
が
増
え

る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

都
立
病
院
は
、
小
児
、
周
産

期
、
難
病
、
障
害
者
、
災
害
医

療
な
ど
都
民
に
必
要
な
医
療
を

行
う
こ
と
を
使
命
に
し
て
お

り
、
全
国
の
独
立
行
政
法
人
で

は
、
こ
れ
ら
へ
の
財
源
が
削
減

さ
れ
、
安
定
し
た
医
療
が
行
わ

れ
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
庁
内

合
意
も
な
く
、
都
民
へ
の
説
明

も
な
く
強
権
的
表
明
を
行
っ
た

小
池
知
事
の
態
度
は
、
知
事
と

し
て
の
資
格
が
厳
し
く
問
わ
れ

て
い
ま
す
。

「
都
立
病
院
の
充
実
を
求
め

る
連
絡
会
」
は
都
民
と
広
範
な

都
民
団
体
と
と
も
に
独
立
法
人

化
撤
回
、
都
立
直
営
で
都
民
の

い
の
ち
を
守
る
都
立
病
院
の
充

実
を
求
め
る
署
名
、
宣
伝
行
動

を
展
開
し
て
い
ま
す
。

小池知事に物申す！
12・2都民要求実現大宣伝
都議会開会前の新宿西口での大宣伝。都立病院・羽田
新ルート低空飛行・街壊しの特定整備路線・消費税増税
・教育・横田基地オスプレイ・ジェンダー平等・国民
健康保険等の告発、訴えと都への個人請願署名を実施

予
算
要
望
書

は
、
東
京
都
が

「
住
民
福
祉
の

増
進
」
と
い
う

地
方
自
治
体
法

に
定
め
ら
れ
た

責
務
を
自
覚

し
、
本
来
の
役

割
で
あ
る
住
民

の
生
命
、財
産
、

健
康
、
福
祉
な

ど
都
民
の
生
活

営
業
を
守
る
た

め
に
全
力
を
つ

く
す
こ
と
を
求

め
て
い
ま
す
。

独立法人化撤回、都立直営で都民のいのちを
守る都立病院の充実を求める署名、宣伝行動
を展開＝2019年12月16日〈しんぶん赤旗より〉

長谷川副知事（左から3人目奥）に切実な都民の声
を届け要請＝2019年12月24日〈しんぶん赤旗より〉

突
然
、
小
池
都

知
事
が
都
立
病
院

を
独
立
行
政
法
人

化
す
る
、
と
い
う

方
針
を
発
表
し

た
。
都
議
会
の
本

会
議
で
日
本
共
産

党
の
原
田
都
議

が
、
都
立
病
院
を
所
管
す
る
責

任
者
で
あ
る
病
院
経
営
本
部
長

に
「
本
部
長
は
い
つ
知
事
の
方

針
決
定
を
知
っ
た
の
か
」
と
質

問
し
た
と
こ
ろ
、本
部
長
は「
都

議
会
開
会
の
当
日
で
す
」
と
答

え
た
の
で
議
場
は
驚
き
で
ど
よ

め
い
た
、
と
い
う
▼
そ
の
局
が

所
管
す
る
仕
事
全
体
の
あ
り
方

を
根
本
的
に
変
え
る
と
い
う
方

針
発
表
が
、
そ
の
局
の
責
任
者

に
全
く
知
ら
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
、
と
い
う
の
だ
か
ら
議
場
が

驚
く
の
は
当
た
り
前
だ
ろ
う
。

こ
う
い
う
独
断
が
小
池
都
知
事

の
政
治
手
法
の
特
徴
だ
と
し
た

ら
、
都
民
と
し
て
は
住
民
自
治

の
立
場
か
ら
も
よ
く
よ
く
考
え

て
み
な
け
れ
ば
な
る
ま
い
▼
そ

も
そ
も
都
立
病
院
は
な
ぜ
都
立

な
の
か
。
そ
れ
は
都
民
に
と
っ

て
は
医
療
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ

ッ
ト
、最
後
の
砦
だ
か
ら
だ
。小

児
、周
産
期
、障
害
者
、難
病
、災

害
医
療
、救
急
医
療
、た
と
え
不

採
算
で
あ
っ
て
も
必
要
な
医
療

は
提
供
す
る
こ
と
を
使
命
と
し

て
い
る
か
ら
だ
▼
都
立
病
院
の

「
都
立
」を
は
ず
し
て「
法
人
化
」

す
る
、
と
い
う
の
は
単
な
る
都

政
の
あ
れ
こ
れ
の
業
務
変
更
に

と
ど
ま
る
も
の
で
な
い
。
都
立

の
理
念
に
か
か
わ
る
問
題
だ
。

都
民
は
石
原
都
政
時
代
の
小
児

病
院
廃
止
反
対
以
来
、
都
立
病

院
を
守
る
運
動
を
つ
づ
け
て
き

た
。
ま
た
新
た
な
運
動
を
立
ち

上
げ
る
と
き
が
き
た
。
（
木
）

２
０
２
０
・
７
・
５
都
知
事
選
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「
都
民
が
主
人
公
」の
都
政
へ

転
換
す
る
新
し
い
年
が
ス
タ
ー
ト

安
倍
政
権
の
生
活
破
壊
か
ら
都
民
を
守
れ
！

２
０
２
０
年
度

都
予
算
要
求
書
提
出

市
民
と
野
党
の
共
闘
を
全
力
で
推
進

小
池
都
政
の
転
換

市
民
と
野
党
の
共
闘
で

憲
法
・
く
ら
し
・
平
和
を
守
る
都
政
を
！

小池都知事、都立・公社病院の
独立行政法人化を独断表明！

東京から都立直営病院をなくすな！

―
都
政
を
考
え
る
夕
べ

―
都
政
を
考
え
る
夕
べ

都知事選の年
2020年
都知事選の年
2020年
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東
京
都
は
昨
年
末
、
2
0
4

0
年
代
を
展
望
す
る
「
『
未
来

の
東
京
』
戦
略
プ
ラ
ン
」
を
発

表
し
ま
し
た
。

小
池
知
事
は
ビ
シ
ョ
ン
の
策

定
に
あ
た
っ
て
、
東
京
が
「
グ

ロ
ー
バ
ル
経
済
化
が
進
む
世
界

経
済
」
「
第
4
次
産
業
革
命
」

「
気
候
変
動
が
も
た
ら
す
持
続

可
能
性
の
危
機
」
「
少
子
高
齢

・
人
口
減
少
社
会
の
進
行
」
と

い
う
4
つ
の
点
で
の
歴
史
的
な

転
換
点
に
直
面
し
て
い
る
こ
と

を
あ
げ
、
「
こ
う
し
た
厳
し
い

状
況
に
正
面
か
ら
向
き
合
い
、

あ
る
べ
き
姿
を
思
い
描
い
た
上

で
、
な
す
べ
き
策
を
大
胆
に
展

開
し
て
い
く
こ
と
が
な
に
よ
り

重
要
」「
今
こ
そ
『
人
が
輝
く
』

東
京
を
作
り
上
げ
た
い
。
こ
う

し
た
思
い
を
持
っ
て
、こ
の『
未

来
の
東
京
』
戦
略
ビ
シ
ョ
ン
を

策
定
」し
た
と
述
べ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
戦
略
ビ
ジ
ョ
ン
は
、

長
期
戦
略
を
貫
く「
基
本
戦
略
」

と
し
て
「
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
ト
の

視
点
で
将
来
を
展
望
す
る
」「
民

間
企
業
等
、
多
様
な
主
体
と
協

働
し
て
政
策
を
推
し
進
め
る
」

「
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー

メ
ー
シ
ョ
ン
で
『
ス
マ
ー
ト
東

京
（
注
1
）
』
を
実
現
」
「
時

代
や
状
況
の
変
化
に
弾
力
的
に

対
応『
ア
ジ
ャ
イ
ル（
注
2
）』」

を
あ
げ
、
具
体
的
方
途
と
し
て

は
、
20
の
柱
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
よ

る
「
2
0
4
0
年
代
の
東
京
ビ

ジ
ョ
ン
」
と
今
後
10
年
の
課
題

と
し
て
20
の
戦
略
か
ら
な
る

「
2
0
3
0
年
に
向
け
た
戦
略
」

を
提
案
し
て
い
ま
す
。

（
注
1
）
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
浸
透
が
人

々
の
生
活
を
あ
ら
ゆ
る
面
で
よ

り
よ
い
方
向
に
変
化
さ
せ
る
と

い
う
概
念
。

（
注
2
）
時
代
や
状
況
の
変
化

に
柔
軟
か
つ
迅
速
に
対
応
す
る

こ
と
。
（
戦
略
ビ
ジ
ョ
ン
の
注

か
ら
）

誰
の
た
め
の
ビ
ジ
ョ
ン
か

こ
の
戦
略
ビ
ジ
ョ
ン
の
基
本

的
性
格
は
、
児
童
の
絵
の
表
紙

な
ど
ソ
フ
ト
な
装
い
と
は
裏
腹

に
、
今
夏
に
実
施
さ
れ
る
東
京

都
知
事
選
挙
に
む
け
た
小
池
知

事
の
選
挙
戦
略
の
い
っ
か
ん
と

し
て
策
定
さ
れ
た
も
の
と
言

え
、
そ
の
内
容
は
、

①
日
本
経
団
連
や
経
済
同
友
会

な
ど
の
財
界
戦
略
と
ア
ベ
ノ
ミ

ク
ス
の
具
体
化
②
大
企
業
や
富

裕
層
が
潤
え
ば
そ
の
し
ず
く
が

し
た
た
り
落
ち
て
く
る
と
い
う

�
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
�の
政
策
③

自
治
体
の
使
命
で
あ
る
「
住
民

の
福
祉
の
増
進
」
の
放
棄
④
住

民
参
加
・
住
民
自
治
の
否
定

を
基
本
的
特
徴
と
し
て
い
ま

す
。

都
民
の
苦
し
み
は
目
を
向
け
ず

戦
略
ビ
シ
ョ
ン
は
私
た
ち
都

民
が
置
か
れ
て
い
る
現
状
―
若

者
を
中
心
と
し
た
貧
困
の
増
大

と
格
差
の
拡
大
、
非
正
規
雇
用

の
常
態
化
、
2
万
2
0
0
0
人

も
の
認
可
保
育
所
待
機
児
、「
介

護
難
民
」
、
消
費
税
増
税
・
国

民
健
康
保
険
・
介
護
保
険
な
ど

の
負
担
増
、
子
ど
も
の
貧
困
、

高
い
居
住
費
、
ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ

ン
ド
現
象
に
よ
る
異
常
気
象
や

熱
中
症
増
大
、
も
の
づ
く
り
と

商
店
街
、
中
小
零
細
業
者
の
衰

退
な
ど
の
深
刻
な
実
態
に
目
を

向
け
る
こ
と
は
な
く
、
そ
の
視

点
は
、
「
世
界
を
リ
ー
ド
す
る

活
力
を
取
り
戻
す
」
（
「
経
済

構
造
改
革
に
関
す
る
提
言
」
日

本
経
団
連
）こ
と
に
そ
そ
が
れ
、

「
世
界
中
の
ヒ
ト
・
モ
ノ
・
カ

ネ
・
情
報
が
集
ま
る
（
「
略
）

東
京
」
「
世
界
一
の
高
い
生
産

性
を
実
現
し
た
、
世
界
経
済
を

牽
引
す
る
東
京
」
な
ど
が
麗
々

し
く
掲
げ
ら
れ
て
い
る
の
で

す
。そ

の
一
方
で
「
『
住
ま
い
』

と
『
地
域
』
を
大
切
に
す
る
戦

略
」
と
言
い
な
が
ら
、
都
営
住

宅
の
新
規
建
設
、
増
設
の
言
葉

は
見
当
た
り
ま
せ
ん
。
教
育
で

は
、
「
海
外
や
実
社
会
に
積
極

的
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
子
供
の

応
援
」
が
掲
げ
ら
れ
る
一
方
、

ゆ
き
と
ど
い
た
教
育
の
鍵
を
握

る
30
人
学
級
の
提
案
も
あ
り
ま

せ
ん
。
保
育
所
の
待
機
児
解
消

の
位
置
づ
け
も
な
く
、
高
齢
者

介
護
も
先
行
き
は
示
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
。

結
局
、
都
民
の
苦
し
み
に
は

目
を
向
け
ず
、
ば
ら
色
の
未
来

像
を
描
い
た
に
過
ぎ
な
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

東
京
大
改
造
で
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
逆
行

戦
略
ビ
ジ
ョ
ン
は
、
「
国
際

金
融
拠
点
」
や
「
リ
ニ
ア
・
羽

田
な
ど
の
広
域
ア
ク
セ
ス
の
利

便
性
を
活
か
し
た
国
際
交
流
拠

点
」
、
「
経
済
中
枢
機
能
の
集

積
や
質
の
高
い
業
務
機
能
を
活

か
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
・
国
際
交
流

拠
点
」
な
ど
、
石
原
都
政
以
降

の
歴
代
自
民
党
型
都
政
が
す
す

め
て
き
た
超
高
層
ビ
ル
と
幹
線

道
路
を
軸
と
し
た
東
京
大
改
造

計
画
と
東
京
一
極
集
中
政
策
を

い
っ
そ
う
拡
大
し
推
進
す
る
も

の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
東
京
大
改
造
路

線
は
国
連
が
定
め
た
持
続
可
能

な
世
界
の
実
現
を
め
ざ
す
「
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
」
が
か
か
げ
た
「
貧
困

を
な
く
そ
う
」
「
す
べ
て
の
人

の
健
康
と
福
祉
」
「
人
や
国
の

不
平
等
を
な
く
そ
う
」
と
い
っ

た
理
念
・
と
り
く
み
と
は
似
て

も
似
つ
か
な
い
も
の
で
、
東
京

に
お
け
る
貧
困
と
格
差
の
拡

大
、
社
会
福
祉
の
破
壊
に
拍
車

を
か
け
、
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
」
の
と

り
く
み
に
逆
行
す
る
も
の
と
い

わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

未
来
も
軍
事
基
地
が
支
配

何
よ
り
も
重
大
な
問
題
は
、

東
京
の
平
和
の
文
言
が
ま
っ
た

く
見
当
た
ら
な
い
こ
と
で
す
。

私
た
ち
が
暮
ら
す
東
京
に

は
、
横
田
基
地
を
は
じ
め
広
大

な
米
軍
基
地
が
置
か
れ
、
Ｃ
Ｖ

22
オ
ス
プ
レ
イ
が
配
備
さ
れ
戦

争
の
拠
点
と
な
っ
て
い
ま
す
。

横
田
空
域
に
よ
っ
て
東
京
の
空

も
米
軍
に
奪
わ
れ
て
い
ま
す
。

東
京
の
平
和
、
基
地
の
な
い

東
京
の
実
現
は
、
東
京
の
未
来

に
と
っ
て
最
重
要
の
課
題
で

す
。
小
池
知
事
は
、
東
京
に
米

軍
の
基
地
が
未
来
を
通
じ
て
存

在
し
、
都
民
を
戦
争
の
危
険
に

さ
ら
し
つ
づ
け
る
こ
と
が
許
さ

れ
る
と
で
も
い
う
の
で
し
ょ
う

か
。
こ
の
一
点
を
と
っ
て
も
、

こ
の
戦
略
ビ
シ
ョ
ン
が
都
民
と

東
京
の
「
未
来
」
を
語
る
資
格

が
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

都
民
参
加
の
否
定

か
つ
て
革
新
都
政
（
1
9
6

7
年
〜
1
9
7
9
年
）
は
、
憲

法
を
く
ら
し
に
生
か
す
立
場
か

ら
、
「
青
空
と
広
場
の
東
京
構

想
」
や
「
東
京
都
中
期
計
画
」

な
ど
の
構
想
や
計
画
を
策
定
。

富
の
再
配
分
を
実
現
す
る
た
め

に
、
ひ
と
り
の
都
民
が
人
間
ら

し
い
生
活
を
す
る
に
は
こ
れ
だ

け
の
制
度
や
施
策
、
都
市
施
設

が
必
要
だ
と
す
る
「
シ
ビ
ル
ミ

ニ
マ
ム
」
を
設
定
し
そ
の
実
現

に
全
力
を
あ
げ
ま
し
た
。
そ
し

て
の
そ
の
実
現
に
あ
た
っ
て

は
、「
都
民
が
都
政
の
主
人
公
」

で
あ
る
こ
と
を
宣
言
し
、
あ
ら

ゆ
る
場
面
で
都
民
参
加
を
つ
ら

ぬ
き
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
小

池
知
事
の
戦
略
ビ
ジ
ョ
ン
で

は
、「
民
間
等
と
の
協
働
」「
区

市
町
村
と
の
連
携
」
は
謳
わ
れ

て
い
る
も
の
の
、
も
っ
と
も
大

事
な
「
都
民
参
加
」
「
都
民
と

の
協
働
」
は
掲
げ
ら
れ
て
い
ま

せ
ん
。

小
池
知
事
お
得
意
の
ト
ッ
プ

ダ
ウ
ン
に
よ
る
都
民
不
在
の
戦

略
ビ
ジ
ョ
ン
推
進
を
認
め
る
わ

け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

自
然
現
象
を
「
災
害
」
に
さ

せ
な
い
と
の
立
場
か
ら
、
台
風

15
号
・
19
号
豪
風
雨
災
害
の
学

習
会
が
2
0
1
9
年
12
月
16

日
、
都
内
文
京
区
に
お
い
て
、

東
京
災
害
対
策
連
絡
会
、
革
新

都
政
を
つ
く
る
会
、
防
災
首
都

圏
懇
談
会
、
新
建
災
害
復
興
支

援
会
議
の
主
催
で
開
催
さ
れ
ま

し
た
。
学
習
会
は
、
土
屋
十
圀

前
橋
工
科
大
学
名
誉
教
授
を
講

師
に
「
異
常
気
象
と
風
水
害
へ

の
備
え
」
（
治
山
治
水
・
河
川

管
理
を
考
え
る
）
と
の
テ
ー
マ

で
講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

近
年
、
地
球
環
境
温
暖
化
に

起
因
す
る
異
常
気
象
が
頻
発

し
、
2
0
1
4
年
（
広
島
市
）

豪
雨
災
害
、
2
0
1
5
年
関
東

・
東
北
豪
雨
災
害
、
2
0
1
7

年
九
州
北
部
豪
雨
災
害
、
2
0

1
8
年
西
日
本
豪
雨
災
害
、
さ

ら
に
2
0
1
9
年
秋
の
台
風
15

号
・
19
号
と
次
々
に
記
録
を
ぬ

り
か
え
る
超
豪
風
雨
が
連
続
し

て
発
生
し
、
各
地
に
甚
大
な
被

害
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。

東
京
に
お
い
て
も
こ
の
2
つ

の
台
風
は
島
し
ょ
、
多
摩
川
中

・
下
流
域
、
上
流
の
浅
川
、
秋

川
、
平
井
川
流
域
な
ど
各
地
に

被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
ま

た
、
こ
れ
ら
の
豪
風
雨
は
過
度

な
集
中
を
遂
げ
た
東
京
の
脆
弱

性
を
暴
き
出
し
て
い
ま
す
。

豪
雨
災
害
の
中
で
も
激
甚
化

が
深
刻
で
、
か
つ
広
域
化
し
て

い
る
。
治
水
対
策
を
国
土
計
画

の
重
要
な
柱
と
し
て
長
期
的
に

計
画
策
定
し
達
成
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
ま
た
、
街
づ
く
り

は
災
害
リ
ス
ク
を
減
ら
す
視
点

か
ら
都
市
の
集
中
か
ら
分
散
へ

転
換
し
、
開
発
を
抑
制
す
る
法

や
脆
弱
性
の
高
い
地
域
か
ら
の

移
転
を
検
討
す
る
こ
と
も
考
え

ら
れ
る
。
等
の
指
摘
が
あ
り
ま

し
た
。

２
０
４
０
年
代
を
展
望
す
る

東京都
昨年末
「『
未
来
の
東
京
』戦
略

プ
ラ
ン
」を
発
表

都知事選・小池戦略の序章

治水対策を国土計画の重要な柱に

未来なき戦略ビジョン

―台風１５号・１９号豪風雨災害１２・１６学習会―

自然現象を「災害」にさせない


